CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON VALENCIA

TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON VALENCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El GAD Municipal de Valencia tiene la competencia exclusiva para prestar los servicios publicos
de manejo de desechos solidos y saneamiento ambiental, segun el articulo 264 de la Constitucion
y el articulo 55 del COOTAD. Asimismo, la Constitucion garantiza el derecho de la poblacion a
vivir en un ambiente sano, lo que obliga a la administracion a asegurar un servicio de aseo
eficiente y continuo.

El COOTAD, en sus articulos 566 y 568, otorga la facultad legislativa al Concejo Municipal para
aplicar tasas retributivas por servicios especificos, como la recoleccioén de basura, cuya iniciativa
es privativa del Alcalde, y que al vincular la tasa al pago del impuesto predial o la obtencion de
certificados municipales, se asegura un flujo de recursos constante para cubrir los costos de
barrido, transporte y disposicion final técnica de los desechos.

Con fecha 10 de marzo de 2026, se sancion¢ la Segunda Reforma a la Ordenanza para la Gestion
Integral de Residuos Soélidos. No obstante, mediante informe técnico de la Coordinacion de
Gestion Ambiental identifico una inconsistencia en la continuidad de los intervalos de los rangos
de avaluo predial, lo que genera un vacio legal para valores decimales intermedios, impidiendo la
determinacion de la tasa para dichos predios por lo que se vuelve imperativo corregir esta
deficiencia para garantizar el principio de seguridad juridica y la suficiencia recaudatoria.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
VALENCIA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que los gobiernos
autonomos descentralizados municipales gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley: (...) 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas
y contribuciones especiales de mejoras;

Que, el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que el régimen
tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria; y, en concordancia, el articulo 301 ibidem especifica que solo por acto
normativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir
tasas y contribuciones;

Que, el articulo 7 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante COOTAD), sefiala que para el pleno ejercicio de sus
competencias y de sus facultades que de manera recurrente podran asumir, se reconoce a



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

los concejos municipales la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su jurisdiccion territorial;

el articulo 55 del COOTAD sefiala en sus literales d) Prestar los servicios publicos basicos

de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial con depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos solidos mediante rellenos sanitarios, otras actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley; y, e) crear, modificar, exonerar
o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras;

el articulo 57 del COOTAD establece como atribucion del Concejo Municipal, en su
literal ¢), la de: "crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales
por los servicios que presta y obras que ejecute";

el articulo 60 literal e) del COOTAD, especifica que le corresponde al alcalde o alcaldesa
"Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen,
modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno";

el articulo 186 del COOTAD especifica que los gobiernos autonomos descentralizados
municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podran crear, modificar,
exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas,
por procesos de planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelo o la
propiedad; por el establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su
responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en razon de las obras que ejecuten
dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion, asi como la regulacion para la
captacion de las plusvalias;

el articulo 322 del COOTAD, en su segundo parrafo manifiesta que "Los proyectos de
ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, debera referirse a una sola
materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga
y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza.
Los proyectos que no retinan estos requisitos no seran tramitados";

el articulo 566 del COOTAD determina que "Las municipalidades y distritos
metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se
establecen en este Codigo. Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios publicos
municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relacion con 12 el costo de
produccion de dichos servicios. A tal efecto, se entendera por costo de produccion el que
resulte de aplicar reglas contables de general aceptacion, debiendo desecharse la inclusion
de gastos generales de la administracion municipal o metropolitana que no tengan
relacion directa y evidente con la prestacion del servicio; Sin embargo, el monto de las
tasas podra ser inferior al costo, cuando se trate de servicios esenciales destinados a
satisfacer necesidades colectivas de gran importancia para la comunidad, cuya utilizacion
no debe limitarse por razones econdmicas y en la medida y siempre que la diferencia entre
el costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos generales de la municipalidad o distrito
metropolitano. El monto de las tasas autorizadas por este Codigo se fijara por ordenanza";

el articulo 568 del COOTAD contempla que las tasas seran reguladas mediante
ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada
y aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios: d)
Recoleccion de basura y aseo publico;



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el Concejo Municipal de Valencia aprobd la Ordenanza para la Gestion Integral de
Residuos Soélidos en el cantén Valencia, en dos sesiones distintas los dias 10 y 31 de
marzo de 2014 y sancionada por el Ejecutivo el dia 04 de abril de 2014;

el Concejo Municipal de Valencia aprobo la Primera Reforma a la Ordenanza para la
Gestion Integral de Residuos en el canton Valencia en dos sesiones distintas los dias 06 y
08 de febrero de 2024 y promulgada el dia 14 de febrero de 2024;

con fecha 10 de marzo de 2026, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Valencia sanciond la Segunda Reforma a la Ordenanza Para la Gestion Integral de
Residuos Solidos en el Canton Valencia, la cual fue previamente discutida y aprobada por
el Concejo Municipal en dos sesiones distintas, el 09 de diciembre de 2025 y 05 de marzo
de 2026, con el objeto de implementar un nuevo mecanismo de recaudacion local para la
tasa de recoleccion de basura, desvinculandola de las planillas de energia eléctrica de
CNEL EP, para asegurar la soberania financiera y el cumplimiento de normativas de
proteccion de datos personales;

mediante Oficio No. 241-GADMCV-CGA-2026, de fecha 06 de abril de 2026, suscrito
por la Coordinacion de Gestion Ambiental identificO una observacion técnica
identificando una inconsistencia en la continuidad de los intervalos de los rangos de
avaluo predial para los sectores urbano y rural establecidos para el cobro de la tasa, lo que
genera vacios legales para valores decimales (...) el Rango 1 termina en USD 20.000,00
y el Rango 2 inicia en USD 20.001,00, dejando en un vacio legal a cualquier predio con
valores decimales intermedios ej. USD 20.000,50, lo que impide la correcta liquidacion
informatica de la tasa, recomendando al Concejo Municipal disponer la respectiva
correccion (...);

mediante Oficio Nro. 320-26-GADMCV-C, de fecha 09 de abril de 2026, suscrito por el
ingeniero Javier Alban Rodriguez en calidad de Comision de Planificacion y Presupuesto
con la finalidad de analizar una posible reforma a la “Segunda Reforma a la Ordenanza
para la Gestion Integral de Residuos Solidos en el cantdon Valencia” solicita a la
Procuraduria Sindica y Coordinaciéon Ambiental un Proyecto de Ordenanza Reformatoria
a la “Segunda Reforma a la Ordenanza para la Gestion Integral de Residuos So6lidos en el
canton Valencia”, a fin de subsanar el error en las matrices de la zona rural y urbana para
el cobro de la tasa de recoleccion de desechos sélidos;

el Concejo Municipal emite la Resolucion No. 424-109-2026 celebrada en Sesion
Ordinaria el dia 14 de abril de 2026, la cual resolvid: “Art. 1.- Aprobar en primer debate
el Proyecto de la Tercera Reforma a la Ordenanza que Regula la Gestion Integral de
Residuos Sélidos en el cantén Valencia. Art. 2.- Disponer a la Coordinacion de Gestion
Ambiental la elaboracion y remision de un informe técnico detallado que identifique las
zonas del cantén Valencia en las que no se presta el servicio de recoleccion de desechos
solidos, asi como las causas que originan dicha situacion y las alternativas de solucion a
los reclamos administrativos presentados por la ciudadania. el referido informe debera ser
presentado ante la Comision de Planificacion y Presupuesto para su andlisis y tratamiento.
Art. 3.- Notificar el contenido del presente acto normativo a la Comision de Planificacion
y Presupuesto, a fin de que contintie con el tramite correspondiente”;

con Memorando No. 2026-730-SC el Secretario de Concejo notifica la Resolucion No.
424-109-2026 a la Coordinacion de Gestion Ambiental; y, Comisidon de Planificacion y
Presupuesto;



Que,

con Oficio No. 323-GADMCV-CGA-2026 de fecha 04 de abril de 2026, la Coordinadora
de Gestion Ambiental presentd el Informe No. INF-TEC-010-GADMCV-CGA-2026
DEL ANALISIS TECNICO SOBRE LA COBERTURA DEL SERVICIO DE
RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS Y RECLAMOS ADMINISTRATIVOS
ASOCIADOS, la cual concluye que el cantobn Valencia mantiene cobertura total del
servicio en el area urbana consolidada, no obstante, existen periféricos donde, por
limitaciones técnicas verificadas, no es posible prestar el servicio, situacion que justifica
la revision y correccion del catastro tributario en apego a la normativa vigente; los
sectores donde no se presenta el servicio son: Monte Nuevo, Isla Libertad, El Copal,
Murucomba, Mirador de Valencia y Poza Honda.

En uso de las atribuciones que le confieren los articulos 240 y 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, y los articulos 57 literal a) y 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

LA TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA GESTION INTEGRAL DE

RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON VALENCIA

Art. 1.- Cambiese el articulo 3 por el siguiente:

Tasas. - Se fijara la tasa por el servicio de aseo y recoleccion de desechos solidos de forma
mensual, en funcion del avaluo predial, establecido de acuerdo a los siguientes rangos:

RANGO SECTOR URBANO
RANGO AVALUOS DESDE AVALUOS HASTA TASA BASURA
1 0,00 20.000,00 1,00
2 20.000,01 40.000,00 2,00
3 40.000,01 60.000,00 2,50
4 60.000,01 100.000,00 3,00
5 100.000,01 300.000,00 5,00
6 300.000,01 EN ADELANTE 20,00
RANGO SECTOR RURAL
RANGO AVALUOS DESDE AVALUOS HASTA TASA BASURA
1 0,00 20.000,00 1,00
2 20.000,01 40.000,00 1,50
3 40.000,01 60.000,00 2,00
4 60.000,01 100.000,00 3,00
5 100.000,01 300.000,00 5,00
6 300.000,01 EN ADELANTE 20,00

Art. 2.- La presente correccion tiene el cardcter de aclaratoria técnica, por lo que se entiende
incorporada al texto original de la Segunda Reforma a la Ordenanza sancionada el 10 de marzo

de 2026.



Art. 3.- Encarguese a la Direccion de Gestion Financiera y a la Unidad de Tecnologia de la
Informacion la parametrizacion inmediata de estos rangos en los sistemas informaticos de
recaudacion para evitar errores en la emision de los titulos de crédito.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- La Unidad de Tecnologia Informatica y Comunicacion, a partir de la promulgacion de
la presente Ordenanza debera realizar la baja masiva de los titulos de créditos generados por
concepto de tasa de recoleccion de desechos sélidos a los siguientes sectores: Monte Nuevo, Isla
Libertad, ElI Copal, Murucomba, Mirador de Valencia, Poza Honda, entre otros, donde exista
reclamos administrativos por la falta de prestacion del servicio de recoleccion de desechos
s6lidos, previo informe técnico de identificacion de la Coordinacion de Gestion Ambiental.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. — A partir de la aprobacion de la presente Ordenanza, para todo tipo de tramite municipal,
el contribuyente debera presentar copia del Gltimo pago generado de la tasa de recoleccion de
desechos soélidos.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su promulgaciéon del Ejecutivo
del GADM Valencia, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, gaceta municipal y
pagina web. Sin perjuicio de ello, la emision de titulos bajo este nuevo esquema se realizara a
partir de la aprobacion de la misma.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Valencia, a los 07 dias del mes de mayo del ano dos mil veintiséis.

Cumplase. - Lo certifico. -

idar Gnicamente en FirmaEC.
eeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

aaaaaaa

:iMACIAS LOPEZ

i S Rt
Ing. Daniel Vicente Macias Lopez Ab. Oscar Sanchez Vega
ALCALDE DEL CANTON VALENCIA SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICO: Que, LA TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON VALENCIA, fue debidamente
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del GAD Municipal del canton Valencia, en dos
sesiones distintas, celebradas los dias 14 de abril de 2026 y 07 de mayo de 2026, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 322 del COOTAD.

Valencia, 07 de mayo de 2026.

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa
OSCAR HERIBERTO
SANCHEZ VEGA

Ab. Oscar Sanchez Vega
SECRETARIO DEL CONCEJO



ALCALDIA DEL CANTON. - En Valencia, a los 12 dias del mes de mayo de 2026. De
conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 324 del COOTAD, habiéndose observado
el tramite legal y por cuanto LA TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON VALENCIA, esta de
acuerdo con la Constitucion y Leyes de la Republica. - SANCIONO. - La presente Ordenanza
entrara en vigencia, a partir de su promulgacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial, pagina web institucional y/o Gaceta Municipal.

Valencia, 12 de mayo de 2026.

lidar Gnicamente en FirmaEC.
eeeeeeeeeeeeeeeeeeee

IEL
MACIAS LOPEZ

Ing. Daniel Vicente Macias Lopez
ALCALDE DEL CANTON VALENCIA

SECRETARIA GENERAL. - Valencia, a los 12 dias del mes de mayo de 2026, proveyo, firmé y
ordend la promulgacion inmediata de LA TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA PARA
LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON VALENCIA, Ing.
Daniel Vicente Macias Lopez, Alcalde del cantoén Valencia.

Valencia, 12 de mayo de 2026.

do electrénicamente por
AR _HERIBERTO
ANCHEZ VEGA

Ab. Oscar Sanchez Vega
SECRETARIO DEL CONCEJO
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