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EXPOSICION DE MOTIVOS.

Dentro de los procesos de legalizacion de terrenos dltimamente se han tenido
contratiempo documental y de procesos administrativos para poder lograr las metas
y objetivos trazados por la Administracién y por la Unidad de Legalizacion de
terrenos. Es menester dejar claro que, contar con la tierra legalizada le permite al
Estado y a los Municipios contar y disponer de un inventario permanente para
visualizar la calidad de las tierras, su destino, sobre todo si con ello se soluciona el
déficit habitacional informal que existe en la mayoria de nuestro territorio cantonal.

Asi como la norma juridica es dinamica Y no se estanca en un solo procedimiento,
es importante darle la seguridad juridica y sobre todo Ia aplicacion de principios de
inmediatez, celeridad y sobre todo de priorizacién y simplificacion de tramites, a los
procesos de legalizacion de terrenos, por lo que se hace necesarisimo una Reforma
a la Ordenanza que norma y controla la regularizacion, adjudicacion y titularizacion
de terrenos en el cantén Valencia, aprobada el 20 de agosto del 2020, sancionada
el 25 de agosto del 2020.

Reforma que debe ir encaminada a agilizar los procesos de legalizacion y con ello
favorecer a la gran mayoria de familias valencianas que anhelan cristalizar su suefio
de obtener sus escrituras de propiedad sobre los terrenos donde tienen sus casas
habitacion.

Porlo que.......

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON VALENCIA.

CONSIDERANDO:

Que, el derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna,
con independencia de su situacién social y econémica es un derecho fundamental
de las personas al tenor de lo prescrito en el Art. 30 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

Que, el Articulo 264, numeral 2, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el Cantén”

Que, el ejercicio del derecho al habitat y la vivienda digna debe realizarse dentro
del marco de funcién social del derecho a la propiedad en las formas reconocidas
por la Constitucion en su Art. 321.

Que, el Articulo 4, literal f) del Cédigo_Organico de Organizacién _Territorial.
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), dispone que, entre los fines de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, esta: La obtencion de un habitat seguro y
saludable para los ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el ambito
de sus respectivas competencias.
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Que, el Articulo 55 literal b), del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), Establece ejercer el control sobre el uso
y ocupacion del suelo en el Canton.

Que, el Articulo 435, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina el uso de bienes de dominio privado, los mismos que
deberan ser administrados por los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Que, El Art. 4, del Cddigo Organico Administrativo COA, sobre el principio de
eficiencia, sefiala que, “Las actuaciones administrativas aplicaran las medidas que
faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o
retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales”.

Que, en el Art. 7, del COA, manifiesta que, “La funcion administrativa se desarrolla
bajo el criterio de distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la
reparticion de funciones entre los érganos de una misma administracion publica,
para descongestionar y acercar las administraciones a las personas’.

Que, en el cantén Valencia, existen bienes inmueble urbanos, en posesion de
ciudadanos del lugar, los que en la actualidad carecen de justo titulo de dominio, y
que por disposicion de la ley se presume son de propiedad del Municipio, hecho que
constituye un problema de orden social, que debe ser solucionado mediante la
adopcion de politicas publicas adecuadas.

Que, es necesario dictar las normas municipales que permitan hacer efectivo el
acceso a la propiedad, mediante la venta de bienes de dominio privado municipal,
titularizar la propiedad y regularizar los asentamientos urbanos, en forma ordenada
y siguiendo los procedimientos que eviten afectar los intereses municipales o a la
propiedad de los particulares;

Que, el espiritu de las leyes es velar por la seguridad y desarrollo de la sociedad,
ya que de ella depende el correcto funcionamiento de formas de solidaridad humana
y es la principal guiadora y creadora de nuestros quehaceres humanos, teniendo
como objetivo proteger todos los ambitos que rodean a ella, creando las
instituciones juridicas necesarias para alcanzar esos fines;

Que, la Ordenanza que norma y controla la regularizacion, adjudicacion 'y
titularizacion de terrenos en el cantén Valencia, fue publicada en el Registro Oficial,
Edicién Oficial No. 1036, del viernes 18 de septiembre de 2020.

Que, la Primera Reforma a la Ordenanza que norma y controla la regularizacion,
adjudicacion y titularizacion de terrenos en el canton Valencia, fue publicada en el
Registro Oficial, Edicién Oficial No. 1801, del viernes 17 de diciembre de 2021.

Que, el Gobierno Municipal de Valencia es un organismo auténomo con capacidad
plena para realizar los actos juridicos que fueren necesarios para el cumplimiento
de sus fines; es indispensable, dada la importancia de su misién institucional,
responder a una estructura administrativa que le permita optimizar el cumplimiento
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de sus funciones y para esto es necesario que se expidan regulaciones
administrativas necesarias para garantizar la gestion de los servicios bajo
parametros de eficacia, eficiencia y efectividad, vy,

En uso de las atribuciones que le confiere el art. 7, 57 literal a) y 322 del Cdédigo
Organico de Organizacion territorial, Autonomia y Descentralizacion, el pleno del
Concejo Municipal:

EXPIDE:

LA SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE NORMA Y CONTROLA LA
REGULARIZACION, ADJUDICACION Y TITULARIZACION DE TERRENOS EN
EL CANTON VALENCIA.

Art. 1.- Sustitiyase el texto del Art. 26, por el siguiente: “Art. 26.- Con los
informes exigidos para el tramite de regularizacion enla presente Ordenanza,
el expediente pasaraa conocimiento del Concejodel GAD Municipal del cantén
Valencia, para que el cuerpo edilicio decida la aprobacién de |a legalizacion del
terreno ubicado en asentamientos humanos de hecho y consolidados, cuidando
que se cumplan los requisitos establecidos en la presente Ordenanza. Expedida
la Resolucion correspondiente, se procedera a la publicacion de un extracto de
la misma en un medio de comunicacién de mayor circulacion en el Cantén, por
una sola vez, ademas debera publicarse en la pagina web institucional y en los
lugares de gran afluencia de publico en el cantén Valencia.”

Art. 2.- Sustitiyase el texto del Art. 33, por el siguiente: “Art. 33.- En caso de
legalizacion de terrenos que han mantenido poseedor, el valor del terreno seraen
base a los principios de solidaridad, subsidiaridad y sustentabilidad del desarrollo
y los fines del GAD Municipal, contemplados en el COOTAD y por ser politica
social, econdmica y para que todos tengan la oportunidad de legalizar sus terrenos
que han mantenido en posesion, en el area urbana, de expansion urbana y
centros poblados rurales urbanizados, el valor a pagar por parte del beneficiario
sera el 2,00% (dos por ciento) del avalio con el cual conste registrado el
bien inmueble a legalizar (terreno) en la Unidad de Avaluos y Catastros del
GAD Municipal del cantdn Valencia, mientras que enla zona rural, el valor a
cancelar sera de $USD. 0.50 (cincuenta centavos de délar) por metro cuadrado
a legalizar.

Bajo los mismos principios para la regularizacion de terrenos ubicados en
asentamientos humanos de hechos y consolidados, en el area urbana, de
expansion urbana y centros poblados rurales urbanizados, el valor a pagar por
parte del beneficiario sera el 2,00% (dos por ciento) del avalio con el cual
conste registrado bien inmueble a legalizar (terreno) en la Unidad de Avallos y
Catastros del GAD Municipal del cantdén Valencia; mientras que en la zona
rural, el valor acancelar sera de $USD. 0.50 (cincuenta centavos de ddlar)
por metro cuadrado a legalizar.
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En caso de fajas y predios mostrencos municipales, en los que no haya
posesion alguna y esté inventariado como patrimonio municipal y sea un bien
productivo a los intereses del GAD Municipal del cantén Valencia, el justo precio
a pagar sera el 100% (cien por ciento) del avaliio conel cual conste registrado
el bien inmueble a legalizar (terreno) en la Unidad de Avallios y Catastros del
GAD Municipal del cantén Valencia.”

Art. 3.- Agréguese la Disposicion General Sexta la misma que establece: “los
aranceles o tasas por inscripcién en la Registro Municipal de la Propiedad y
Mercantil del cantén Valencia, de las resoluciones y/o escrituras de adjudicacion al
amparo de la presente Ordenanza, seran de $10 (diez délares).

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza, entrard en vigencia una vez sancionada la misma, sin
perjuicio de su publicacién en la Gaceta Municipal y/o sitio web institucional, o en el
Registro Oficial.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del GAD Municipal del cantén Valencia, a
los veinticinco dias del mes de octubre del 2022.

Clmplase.- Lo certifico.-
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Ing. Celso Guillermo Fuertes Sojos n Alvarez Perdomo
ALCALDE DEL CANTON VALENCIA SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICO: Que LA SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE NORMA Y
CONTROLA LA REGULARIZACION, ADJUDICACION Y TITULARIZACION DE
TERRENOS EN EL CANTON VALENCIA, fue debidamente discutida y aprobada.
por el Concejo Municipal del GAD Municipal del Cantén Valencia, en dos sesiones
distintas, celebradas los dias 29 de septiembre de 2022 y 25 de octubre de 2022,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del COOTAD.

Valencia, 25 de octubre de 2022

SECRETARIO DEL CONCEJO
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ALCALDIA DEL CANTON.- En Valencia, a los veintisiete dias del mes de octubre
de 2022. De conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 324 del
COOTAD, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto LA SEGUNDA
REFORMA A LA ORDENANZA QUE NORMA 'Y CONTROLA LA
REGULARIZACION, ADJUDICACION Y TITULARIZACION DE TERRENOS EN
EL CANTON VALENCIA, esta de acuerdo con la constitucion y Leyes de la
Republica.- SANCIONO.- La presente Ordenanza, entrara en vigencia una vez
sancionada la misma, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Municipal y/o sitio
web institucional, o en el Registro Oficial.

Valencia, 27 de octubre de 2022.
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wa FUERTES SOJOS

Ing. Celso Guillermo Fuertes Sojos
ALCALDE DEL CANTON VALENCIA

SECRETARIA.- Valencia, a los veintisiete dias del mes de octubre de 2022,
proveyo, firmo y ordend la promulgacién inmediata de LA SEGUNDA REFORMA A
LA ORDENANZA QUE NORMA Y CONTROLA LA REGULARIZACIQN,
ADJUDICACION Y TITULARIZACION DE TERRENOS EN EL CANTON
VALENCIA, Ing. Celso Guillermo Fuertes Sojos, Alcalde del Cantén Valencia.

Valencia, 27 de octubre de 2022.
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