CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON VALENCIA

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA PARA LA ADMINISTRACION
Y FUNCIONAMIENTO DE CEMENTERIOS, CREACION DE NUEVOS
CAMPOSANTOS, SALAS DE VELACION Y REGULARIZACION DE TERRENOS Y
BOVEDAS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON VALENCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Ordenanza para la Administracion y Funcionamiento de Cementerios, Creacion de Nuevos
Camposantos, Salas de Velacion y Regularizacion de Terrenos y Bovedas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Valencia fue sancionada y promulgada por la méaxima
autoridad ejecutiva municipal el 24 de octubre de 2025, dicho cuerpo normativo introdujo un
régimen especial y preferencial de regularizacion para los posesionarios historicos de espacios
funerarios, estableciendo en su Disposicion Transitoria Primera una tasa reducida equivalente al
5% del Remuneracion Basica Unificada (R.B.U.) por metro cuadrado.

Para la aplicacién de este beneficio social y de seguridad juridica, la Disposicion Transitoria
Segunda fij6 un plazo perentorio de trescientos sesenta y cinco (365) dias, contados a partir de su
promulgacidn, para que los usuarios inicien y concluyan el tramite correspondiente, disponiendo
que, una vez fenecido dicho lapso, se aplicarian los valores ordinarios vigentes.

De acuerdo con la evaluacion técnica contenida en el Informe INF-TEC-055-GADMCV-CGA-
2026 del 24 de septiembre de 2026, remitido mediante el Oficio No. 757-GADMCV-CGA-2026
del 24 de septiembre de 2026 por la Coordinacion de Gestion Ambiental, con corte al 22 de
septiembre de 2026 se registraron 245 tramites atendidos (124 en el Cementerio General de
Valencia, 99 en Nueva Unidn y 22 en Costa Azul) y una recaudacion para las arcas municipales
por un monto de USD 29.909,29.

No obstante, estos significativos avances en la actualizacion catastral y formalizacion de espacios,
el plazo inicial de 365 dias vence de forma inminente el 24 de octubre de 2026 por lo que ante
esta necesidad institucional, la Coordinacion de Gestion Ambiental ha dejado constancia de que
existe una marcada demanda ciudadana pendiente de atencion y que si no se otorga una prorroga
mediante norma de igual jerarquia, a partir del 25 de octubre de 2026 la administracion se veria
obligada a cobrar las tarifas ordinarias para la venta de terrenos equivalentes al 0,85 del R.B.U.
por m? segun el Art. 34 de la Ordenanza vigente, lo cual representaria un impacto econémico
considerable para la ciudadania e incentivaria el estancamiento de los procesos de legalizacion.

Por tanto, resulta indispensable y plenamente justificado extender el plazo de regularizaciéon por
trescientos sesenta y cinco (365) dias adicionales, garantizando la continuidad de la atencion
ciudadana, la consolidacion del catastro municipal y el ingreso sostenible de recursos publicos.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
VALENCIA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra que los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el articulo 240 de la Carta Magna otorga a los gobiernos autonomos descentralizados
cantonales facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales;

Que, el articulo 264 numeral 1 de la Constitucion dispone que es competencia exclusiva de los
gobiernos municipales planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial;



Que,

el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en su articulo 7, reconoce a los concejos municipales la facultad normativa
para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas;

Que, el articulo 54 literal 1) del COOTAD sefiala como competencia exclusiva del gobierno

autonomo descentralizado municipal la prestacion del servicio publico de cementerios;

Que, el articulo 57 literales a) y c) del COOTAD faculta al Concejo Municipal para ejercer la

facultad normativa en materias de competencia municipal mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, asi como para crear, modificar, exonerar o extinguir tasas por los
servicios que presta;

Que, el articulo 322 del COOTAD prescribe el procedimiento para la aprobacion y reforma de

ordenanzas municipales en dos debates celebrados en dias distintos;

Que, el Acuerdo Interinstitucional N.° 000001-2022, publicado en el Suplemento del Registro

Que,

Oficial N.° 626 de 26 de enero de 2022, mediante el cual se expide el Reglamento para el
manejo y disposicion final de cadaveres, mortinatos, piezas anatdomicas, osamentas
humanas; asi como el funcionamiento de los establecimientos que prestan servicios
funerarios, establece en sus articulos 63, 64, 67 y 68 la obligacion de los cementerios
publicos y privados de destinar gratuitamente el cuatro por ciento (4 %) de sus espacios de
inhumacion, distribuido en un dos por ciento (2 %) para la Autoridad Sanitaria Nacional y
un dos por ciento (2 %) para el Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
asi como su identificacion, uso exclusivo y formalizacion mediante los respectivos
convenios interinstitucionales;

el 24 de octubre de 2025 fue promulgada la Ordenanza para la Administracion y
Funcionamiento de Cementerios, Creacion de Nuevos Camposantos, Salas de Velacion y
Regularizacion de Terrenos y Bovedas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Valencia;

Que, la Disposicion Transitoria Segunda de la referida Ordenanza fij6 un plazo de trescientos

Que,

sesenta y cinco (365) dias, contados desde su entrada en vigencia, para que los
posesionarios de lotes, bovedas, mausoleos y timulos inicien y concluyan su tramite de
regularizacion acogiéndose a la tasa preferencial prevista en la Disposicion Transitoria
Primera;

mediante Oficio No. 757-GADMCV-CGA-2026 de 24 de septiembre de 2026, la
Coordinacion de Gestion Ambiental remitié el Informe Técnico INF-TEC-055-GADMCV-
CGA-2026, demostrando que al 22 de septiembre de 2026 se han ejecutado 245 tramites y
recaudado USD 29.909,29, alertando sobre el vencimiento del plazo el 24 de octubre de
2026 y recomendando evaluar la extension del beneficio ante el Concejo Municipal; y,

En uso de las atribuciones que le confieren los articulos 240 y 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, y los articulos 57 literal a) y 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:
LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA PARA LA

ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DE CEMENTERIOS, CREACION DE
NUEVOS CAMPOSANTOS, SALAS DE VELACION Y REGULARIZACION DE
TERRENOS Y BOVEDAS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON VALENCIA

Articulo 1.- Sustituyase el texto de la Disposicion Transitoria Segunda de la Ordenanza para
la Administracion y Funcionamiento de Cementerios, Creacion de Nuevos Camposantos,



Salas de Velacién y Regularizacion de Terrenos y Bévedas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Valencia, por el siguiente:

Prérroga del procedimiento de regularizacion para ocupantes historicos.- Otorguese un plazo
adicional de trescientos sesenta y cinco (365) dias, contados a partir del 25 de octubre de 2026,
para que los posesionarios de lotes, bovedas, mausoleos y timulos en los cementerios municipales
del canton Valencia puedan iniciar y concluir el tramite de regularizacion acogiéndose a la tasa
preferencial del 5% del Salario Basico Unificado (R.B.U.) por metro cuadrado prevista en la
Disposicion Transitoria Primera. Transcurrido este nuevo plazo, se aplicaran de manera estricta
los valores y tarifas ordinarias vigentes en la presente Ordenanza."

Articulo 2.- Sustitiiyase el texto de la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ordenanza para
la Administracion y Funcionamiento de Cementerios, Creacion de Nuevos Camposantos,
Salas de Velacion y Regularizacion de Terrenos y Bovedas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Valencia, por el siguiente:

En los cementerios existentes, se permitird la construccion de nuevas bodvedas, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente ordenanza. La Coordinacion de Gestion
Ambiental verificara técnicamente la disponibilidad del espacio solicitado y, unicamente cuando
se identifiquen controversias, conflictos de ocupacion o posibles afectaciones en la distribucion y
uso de los espacios, solicitara el pronunciamiento técnico de la Unidad de Planeamiento Urbano
y Rural, a fin de determinar si la construccion proyectada afecta la maniobra de ingreso de atatides
a las bovedas preexistentes ubicadas frente o en las inmediaciones de la obra.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA. - Establézcase que, para la aplicacion y cobro de los valores determinados en los
articulos precedentes, las medidas, superficies y delimitaciones de los terrenos, bovedas, nichos,
tumulos y espacios para mausoleos en los cementerios municipales, se calcularan y liquidaran de
manera obligatoria conforme a los planos actualizados y aprobados, ya sean estos resultantes de
procesos de consultoria externa o de los desarrollados por la propia institucion municipal.

Ninguna construccion o venta podra ejecutarse contraviniendo las especificaciones técnicas e
inventarios cartograficos oficiales vigentes en la municipalidad.

SEGUNDA. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Valencia garantizara
la reserva gratuita del cuatro por ciento (4 %) del area total de los espacios destinados a
inhumacion del cementerio municipal, distribuido de la siguiente manera:

1) Dos por ciento (2 %) para el Ministerio de Salud Publica, en calidad de Autoridad Sanitaria
Nacional.
2) Dos por ciento (2 %) para el Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Estos espacios estaran destinados exclusivamente a la inhumacién de cadaveres, mortinatos,
piezas anatdmicas y osamentas de personas no identificadas o identificadas que no hayan sido
retiradas, conforme a la normativa sanitaria vigente.

Las areas asignadas deberan encontrarse debidamente identificadas y delimitadas en los planos
del cementerio. Para su utilizacion, el GAD Municipal suscribird los respectivos convenios
interinstitucionales, por un plazo no menor a treinta (30) anos prorrogables, conforme a las
disposiciones de la Autoridad Sanitaria Nacional.

DISPOSICION FINAL:

UNICA. - La presente Ordenanza Reformatoria entrara en vigencia a partir de su promulgacion
por parte del Ejecutivo Municipal, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Municipal, sitio
web institucional y en el Registro Oficial.



Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Valencia, a los treinta dias del mes de octubre del afio dos mil
veintiséis.

Cuamplase. - Lo certifico. —

ADY GARDENIA LEON
USTAMANTE

mente con PirmaEc

lidar Gnicamente en FirmaEC.

eeeeee Snicamente por:
IEL VICENTE

MACIAS LOPEZ

=%

Ing. Daniel Vicente Macias Lopez Ab. Lady Gardenia Ledn Bustamante
ALCALDE DEL CANTON VALENCIA SECRETARIA (D) DEL CONCEJO

CERTIFICO: Que, LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA PARA LA
ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DE CEMENTERIOS, CREACION DE
NUEVOS CAMPOSANTOS, SALAS DE VELACION Y REGULARIZACION DE
TERRENOS Y BOVEDAS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON VALENCIA, fue debidamente discutida y aprobada por el
Concejo Municipal del GAD Municipal del canton Valencia, en dos sesiones distintas, celebradas
los dias 23 de octubre de 2026 y 30 de octubre de 2026, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 322 del COOTAD.

Valencia, 30 de octubre de 2026.

Ab. Lady Gardenia Leon Bustamante
SECRETARIA (D) DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON. - En Valencia, a los nueve dias del mes de noviembre de 2026. De
conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 324 del COOTAD, habiéndose observado
el tramite legal y por cuanto LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
PARA LA ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DE CEMENTERIOS,
CREACION DE NUEVOS CAMPOSANTOS, SALAS DE VELACION Y
REGULARIZACION DE TERRENOS Y BOVEDAS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON VALENCIA, est4 de acuerdo con la
Constitucion y Leyes de la Republica.- SANCIONO.- La presente Ordenanza entrara en vigencia,
a partir de su promulgacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, pagina web
institucional y/o Gaceta Municipal.

Valencia, 09 de noviembre de 2026.
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Ing. Daniel Vicente Macias Lopez
ALCALDE DEL CANTON VALENCIA



SECRETARIA GENERAL. - Valencia, a los a los nueve dias del mes de noviembre de 2026,
proveyo, firmé y ordeno la promulgacion inmediata de LA ORDENANZA REFORMATORIA
A LA ORDENANZA PARA LA ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DE
CEMENTERIOS, CREACION DE NUEVOS CAMPOSANTOS, SALAS DE VELACION
Y REGULARIZACION DE TERRENOS Y BOVEDAS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON VALENCIA, Ing. Daniel Vicente
Macias Lopez, Alcalde del canton Valencia.

Valencia, 09 de noviembre de 2026.

alidar Gnicamente en FirmaEC.

irmado electrénicamente por:
ADY GARDENIA LEON
USTAMANTE

SECRETARIA (D) DEL CONCEJO
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